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Die Zahl der Falle, in denen die Feuerwehr aulRerhalb von Brandeinsatzen Wohnungs-
oder Hausturen offnen bzw. auf anderen Wegen in Gebaude eindringen muss,
nimmt in den letzten Jahren stetig zu. Nur selten ist ein Eindringen ohne Schaden
moglich. Zumeist wird bei einer Turéffnung mindestens der SchlieRzylinder zerstort.
In manchen Fallen kommt es jedoch auch zu erheblichen Schaden am Tirblatt,

Fenster oder dem jeweiligen Rahmen.
Es stellt sich dann die Frage, ob die Gemeinde fur solche Schaden haftet.

Als Anspruchsgrundlage kommen bei einem hoheitlichen Tatigwerden der
Feuerwehr die sogenannte Amtshaftung aus § 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GG

in Betracht.

1 Magliche Anspriiche aus Amtshaftung

Die Haftung nach § 839 Abs. 1 BGB wird ausgelost, wenn eine vorsatzliche oder
fahrlassige Verletzung einer Amtspflicht ursachlich fiir einen Schaden ist. Das ist
immer dann der Fall, wenn die Amtspflichtverletzung nicht hinweg gedacht werden
kann, ohne dass der Schaden entfiele. Die Amtspflichten verletzt, wer rechtswidrig in
Rechte anderer eingreift oder seine anderen gegenuber obliegenden Amtspflichten
nicht oder nicht richtig wahmimmt. Der Schadensersatzanspruch richtet sich dann
jedoch nicht gegen den Beamten, sondern wird nach Art. 34 GG gegen die
Korperschaft, in deren Dienst er steht, also bei der Feuerwehr, gegen die Gemeinde.

Bei Eindringen in Gebaude bestehen verschiedene Amtspflichten. Das Betreten der
Gebaude als solches muss rechtmaRig sein und bei der Schaffung des Zugangs ist

fachlich richtig vorzugehen, so dass unnétige Schaden unterbleiben.

Handelt die Feuerwehr rechtmallig und verletzt keine Amtspflichten, bestehen keine

Schadensersatzanspriiche gegeniiber der Gemeinde. Hiervon wird man im Regelfall

ausgehen diirfen.
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2 RechtmiRigkeit des Eindringens in Gebaude bzw. der

Wohnungstiiréffnung

Voraussetzung ist zunachst eine Zustandigkeit der Feuerwehr. Beim Verdacht auf
eine hilflose oder verletzte Person in einem Gebaude bzw. hinter einer Wohnungstur
ist stets von einem Unglucksfall im Sinne des § 1 FSHG auszugehen. Ein Unglticksfall
ist ein plotzliches Ereignis, von dem eine erhebliche Gefahr fur Menschen, Tiere,
Sachen oder Umwelt ausgeht'. Die Feuerwehr ist zustindig, wenn sie durch
technische Hilfeleistung die Gefahr abwehren kann. Beispiele fur Unglucksfalle sind
Verkehrsunfdlle, Unfdlle in Betrieben oder im hauslichen Umfeld, aber eben auch
medizinische Noftfdlle, zu denen der hierfiir origindr zustdndige Rettungsdienst

aufgrund einer verschlossenen Wohnungstiir nicht vordringen kann.

3 Neben der Zustandigkeit ist fiir die RechtmaRigkeit eine

gesetzliche Ermachtigung erforderlich

Fur die Feuerwehr ergibt sich diese aus § 28 Abs. 1 S. 1 FSHG. Danach sind Eigentumer
und Besitzer’von Gebauden verpflichtet, den beim Einsatz dienstlich tiatigen Personen
Zutritt zu gestatten und die zur Abwehr der Gefahr erforderlichen Arbeiten zu dulden.
Aus dem Recht, ein Gebaude zu betreten, ergibt sich im Zusammenhang mit dem
Recht, die dazu erforderlichen Arbeiten durchzufiihren, auch die Befugnis, eine

Wohnungstur gewaltsam zu 6ffnen.

Auch bei einer Turoffnung ist die fehlerfreie Ermessensausiibung weitere

Voraussetzung der RechtmaRigkeit.

Wesentliches Kriterium fehlerfreier Ermessensausiibung ist die Beachtung des

Grundsatzes der VerhdltnismaRigkeit. Im Einsatz ist eine Abwagung haufig

schwierig, wenn noch nicht alle fur eine Entscheidung bedeutsamen Umstande
erkannt sind. Vorsorglich ist dann bei der gebotenen Abwdgung von der gréfSten

moglichen Gefahr auszugehen - im Zweifel also einer Gefahr fiir das Leben der in der

! vgl. z.B. Fischer, Rechtsfragen beim Feuerwehreinsatz, 3. Auflage, 3.2.1.1.2, S. 49; OVG Munster
SgEFeu § 1 Abs. 1 FSHG Nr. 7, Nr. 15
2 Besitzer ist derjenige, der die tatsdchliche Gewalt iiber die Wohnung hat (§ 854 abs. 1 BGB) — also bei
einer Mietwohnung der Mieter
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Wohnung vermuteten Person - wobei jedoch auch die Wahrscheinlichkeit und die
durch das Eindringen in die Wohnung voraussichtlich entstehenden Schaden zu
berticksichtigen sind. Hierist vor allem der sogenannte ,,gesunde Menschenverstand®

gefordert.

Die VerhaltnismaRigkeit ist beim Eindringen in Gebaude gewahrt, wenn folgende

Bedingungen erfullt sind:

e die beabsichtigte Methode muss zur Abwehr der erkannten Gefahr geeignet sein
(Geeignetheit),

e von mehreren gleich geeigneten Methoden (Eindringen durch Fenster, Ziehen
des Zylinders, Aufbrechen) ist diejenige zu ergreifen, die den Einzelnen und die
Allgemeinheit am wenigsten beeintrachtigt und den geringsten Schaden
verursacht (Erforderlichkeit),

e es durfen nur MaBnahmen getroffen werden, die nicht zu einem Schaden
fithren, der zu der

beabsichtigten =~ Gefahrenabwehr  erkennbar  auler  Verhdltnis  steht

(VerhdltnismaRigkeit im engeren Sinne).

Gerade bei der Wohnungstiiréffnung ist von mehreren moglichen und geeigneten
MaRnahmen diejenige zu wahlen, die den Betroffenen am wenigsten beeintrachtigt.
Dabei ist allerdings der Grad der Gefahr zu berticksichtigen. Keinesfalls verpflichtet
der Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit dazu, ein weniger geeignetes und Erfolg
versprechendes Mittel einzusetzen, solange die VerhdltnismaRigkeit im engeren
Sinne gewahrt ist (s.u.). Fragen nach der Sicherheit, der Schnelligkeit, des Aufwandes,
der Erfolgsaussicht und den zu erwartenden Nebenerscheinungen sind
einzubeziehen. Erforderlich ist die MalRnahme, welche die Gefahrensituation besten
abstellt und dabei die Rechte anderer am wenigsten beeintrachtigt. Nur wenn gleich
geeignete Mdglichkeiten bestehen, ist immer diejenige zu wahlen, die am wenigsten

in die Rechte anderer eingreift.

Die VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne bedeutet, dass eine MaRnahme nicht zu
einem Nachteil fuhren darf, der zu dem angestrebten Erfolg der Gefahrenabwehr
erkennbar auller Verhdltnissteht. Diese Frage gehort zu der problematischsten im
Rahmen der VerhdltnismaRigkeitspriifung. Die Feuerwehr darf ihre Aufgabe nicht
mit allen erforderlichen Mittel austiben. Fiihrt die MalRnahme zu einem Eingriff oder

Schaden, der bei verniinftiger Betrachtungsweise unvertretbar schwerer wiegt, als
3
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derjenige, welcher bei Ergreifen anderer, weniger geeigneten Mallnahmen
entstanden ware, so liegt ein Verstol3 gegen den VerhadltnismaRigkeitsgrundsatz vor.
Bei dem Eindringen in Gebaude und der Wohnungstiiréffnung ist in den meisten
Fillen, aufgrund der Annahme einer Gefahr fiir Menschenleben, nicht mit

problematischen Entscheidungen zu rechnen.

4 Haftungseinschrankung nach § 68o BGB.

Ist das Handeln der Feuerwehr rechtswidrig und verletzt diese mit dem Eindringen in
ein Gebaude oder bei der Wohnungsturéffnung eine Amtspflicht, ergibt sich eine
weitere bedeutsame Haftungsbeschrankung aus § 680 BGB®. Die Vorschrift wird
analog angewandt, so dass auch die Amtshaftung der Feuerwehr durch die
Rechtsprechung auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit gegeniiber demjenigen
beschrankt wird, dessen Interessen es zu schiuitzen gilt. Der Geschadigte muss dann
beweisen, dass die Feuerwehrangehorigen den Schaden durch grobe Fahrlassigkeit
verursacht haben®. Damit wird die Haftung letztlich auf Falle beschrankt, bei denen

das Handeln der Feuerwehr auch fachlich nicht mehr tragbar ist.

Beispiel: Besorgte Nachbarn haben tiber Notruf den Rettungsdienst alarmiert, da sich
vor einer Wohnungstiir die Tageszeitungen des letzten zwei Wochen stapeln. Obwohl ein
Fenster im Erdgeschoss auf Kipp steht, dringt die Feuerwehr sofort durch die

Wohnungstiir ein, indem diese mit der Feuerwehraxt zerstort wird.

Im Beispiel ist das Eindringen in die Wohnung rechtmalig. Es darf von einem
Ungliicksfall ausgegangen werden. Bei der moglichen Gefahrenanalyse ist allerdings
zu berticksichtigen, dass die Wahrscheinlichkeit hoch ist, dass die Person entwederim
Urlaub ist und die Zeitung nicht abbestellt hat oder aber bereits verstorben ist. Die

Wahrscheinlichkeit, dass die nachsten 10 Minuten fur die Rettung entscheidend sind,

? § 680 BGB [Geschaftsfithrung zur Gefahrenabwehr]

Bezweckt die Geschiftsfithrung die Abwendung einer dem Geschédftsherrn drohenden dringenden
Gefahr, so hat der Geschaftsfiihrer nur Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit zu vertreten.

“ Landgericht Rottweil, Urteil vom 02.12.1993 - 2 0 457/93 SgEFeu § 680 BGB Nr. 5 -; Landgericht Koblenz
Urteil vom

26.03.1998 SgEFeu § 680 BGB Nr. 6; OLG Schleswig Vom 16.02.2004 brandschutz, 2004, 818;vgl. Fischer,
a.a.0.8.2.1.3 S. 199 Ein Feuerwehrangehoriger handelt grob fahrldssig, wenn er aus einfachem
Nachdenken sich ergebende Folgerungen nicht in Betracht zieht

uiber den Zustand der angetroffenen Situationen keine eigenen Nachforschungen anstellt oder

sich mit Aufgaben der Gefahrenabwehr befasst, ohne die erforderlichen besonderen Kenntnisse zu
besitzen.
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istaulRerordentlich gering. Dahersind gerade in diesem Fall MaBnahmen zu ergreifen,
die ein Eindringen in die Wohnung mit geringem oder besser keinem Schaden
ermoglichen. Wird jedoch uberhaupt nicht erkundet und ein Einsteigen durch das
Fenster iberhaupt nicht erwogen, kann man dies als grobfahrlassig ansehen, mit der
Folge, dass die Gemeinde aus § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG auf Ersatz der unnotig

zerstorten Wohnungstiir haftet.

5 Amtshilfe

Auch wenn keine originare Zustandigkeit der Feuerwehr nach § 1 FSHG
(Brand/Ungliicksfall/6ffentlicher Notstand) vorliegt, kann durch diese eine
Wohnungsturéffnung erforderlich werden, die von einer anderen Behorde
angeordnet wird. Im Regelfall wird dies die Polizei sein®, die dann die Feuerwehr der
Gemeinde um Amtshilfe® bitte. Bei der Amtshilfe entfdllt dann die Priifung der
RechtmaRigkeit. Hierfur ist allein die anfordernde Behoérde verantwortlich. Eine
Haftung der Gemeinde fuir ihre Feuerwehr kommt dann nur in Betracht, wenn diese
bei der Durchfiihrung der Amtshilfe gegen ihre Amtspflichten versto3t und einen
Schaden verursacht, der bei sachgerechtem Vorgehen ohne weiteres zu vermeiden

gewesen ware.

6 Entschadigungsanspriiche nach dem FSHG

§ 36 FSHG gewahrt unabhangig von der Frage, ob eine Amtspflichtverletzung vorliegt,
Entschadigungsanspriiche. Beim Betreten von Gebauden und Grundstiicken stehen
diese jedoch nur demjenigen zu, dessen Eigentum nicht unmittelbar vom
Schadensereignis betroffen ist. Ein solcher Entschadigungsanspruch ware also nur fir
den vollig ungewohnlichen Fall denkbar, wenn durch die unbeteiligte
Nachbarwohnung ein Zugang geschaffen werden misste. Nur der Unbeteiligte hatte
dann einen Anspruch nach § 36 Abs. 1 Nr. 11i.V.m. § 28 Abs. 3 FSHG.

*Zu den Aufgaben der Polizei vgl. die dreiteilige Aufsatzserie von Fischer, in EINSATZ:NRW 2015,Ausgabe
45.14 ff, Ausgabe 6-7 S. 18 ff, Ausgabe 8 S. 29 ff
®vgl. Fischer, Rechtsfragen beim Feuerwehreinsatz, Kapitel 5
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